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Prawa socjalne odgrywaja kluczowag role w dazeniu do sprawiedliwosci spotecznej
i ochrony podstawowych praw jednostek. Stanowia narzedzie, ktore ma na celu
zapewnienie godnych warunkéw zZycia  wszystkim  czlonkom spoteczenstwa.
Prawa socjalne dotycza szerokiego zakresu obszardéw, takich jak:

¢ pomoc spoleczna,

+ opieka zdrowotna,

+ edukacja,

+ zabezpieczenie socjalne,

¢ ochrona prawa do mieszkania,

¢ ochrona praw pracowniczych.

W dzisiejszym spoleczenstwie, gdzie nierbwnosci spoteczne i ekonomiczne sg znaczne,
prawa socjalne nabierajg istotnej rangi, gdyz zapewniajg podstawowe S$wiadczenia
i ustugi niezbedne do zachowania godnosci i rownosci w spoteczenstwie. Powolanie si¢
na prawa socjalne z reguly przyjmuje forme¢ roszczenia, tzn. jednostki moga skutecznie
domaga¢ si¢ od panstwa spelnienia na ich rzecz konkretnego $wiadczenia
w dziedzinach wyzej wymienionych. Podkres$li¢ trzeba, Zze odmowa przyznania
Swiadczenia podlega weryfikacji sagdowej, w ramach ktorej dokonuje si¢ oceny, czy

decyzja byta zgodna z prawem.

Cel praw socjalnych:

Prawa socjalne maja na celu minimalizowanie roznic spolecznych,
zwalczanie ubdstwa i zapewnienie wszystkim obywatelom rownego
dostepu do podstawowych potrzeb. Prawa socjalne stanowia
podstawowy fundament dla budowania sprawiedliwego
i wspierajacego spoleczenstwa. Ich rozwoj i wdrozenie maja na celu
stworzenie bardziej rownych szans i poprawe jakosSci zycia

wszystKkich czlonkow spoleczenstwa.
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Wigkszos¢ praw socjalnych w Polsce ma zakotwiczenie w Konstytucji RP, a zwlaszcza
w rozdziale zatytulowanym ,,Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne™.
Zawarte w nim przepisy maja z reguly tres¢ kategoryczng, wyrazong przy pomocy
stow: Kazdy ma prawo do (...) np. ochrony zdrowia, nauki, zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, wyboru
i wykonywania zawodu, itp. Z natury rzeczy przepisy Konstytucji skonstruowane sa
w sposob ogolny. Ich konkretyzacja nastepuje natomiast w aktach nizszej rangi,
tj. w ustawach. Jednym z takich aktoéw jest ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca

2004 r. Stanowi ona fundament systemu praw socjalnych w naszym kraju, dlatego

warto ja omowic szerzej.

Ustawa w art. 5 okresla, komu przystuguje prawo do §wiadczen z pomocy spotecznej.
Sa to:

1. osoby posiadajgce obywatelstwo polskie majgce miejsce zamieszkania i przebywajace na

terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

2. cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania i przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej

a) na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej
mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d lub w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach (Dz.U. z 2023 r. poz. 519, 185 i 547), lub w zwiazku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupeiajace;j,

b) w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskie; zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany - w formie schronienia, positku, niezbgednego
ubrania oraz zasitku celowego;

3. majagcym miejsce zamieszkania i przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt
4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej i czlonkow ich
rodzin (Dz.U. z 2021 r. poz. 1697 oraz z 2023 r. poz. 547), posiadajagcym prawo pobytu lub prawo
stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.



Prawo do $wiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia, positku,
niezbednego ubrania oraz zasitku celowego przystuguje:
l.cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zaswiadczenia, o ktobrym mowa w art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub
2. cudzoziemcom przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 176 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub
3. obywatelom panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
cztonkom ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 cztonkéw ich rodzin

posiadajacym zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 41a ust. 1 tej ustawy.

Kryterium dochodowe
Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej warunki materialne osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenia maja istotne znaczenie. Pomoc panstwa winna by¢ kierowana do osob,
ktore nie moga wyjs¢ z trudnej sytuacji wykorzystujac wtasne srodki, zasoby, majatek.
Przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej jest uzaleznione od speilnienia warunku
zawartego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej okreslajacego wysokosce
kryterium dochodowego osoby lub rodziny. Zgodnie z tym przepisem uprawnienie do
korzystania ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje:
1. osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 776,00 zi;
2. osobie w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 600,00 z1;
3. rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza sumy kwot ww. kryterium dochodowego na
osobe¢ w rodzinie - przy jednoczesnym wystapieniu co najmniej jednej z przestanek
wymienionych w art. 7 pkt 2-15 lub innych okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie

pomocy spotecznej.



Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej w Polsce istnieja przestanki uzasadniajace
przyznanie swiadczen spolecznych. Sg to przypadki trudnych sytuacji zZyciowych,
w szczegolnosci: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, niepelnosprawnosc,
dhugotrwalta lub cig¢zka choroba, przemoc domowa, potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa Ilub wielodzietnos$ci, bezradnos¢
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochroneg
uzupeiniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia,
o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakltadu
karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenia losowe i sytuacja kryzysowa, kleski

zywiotowe lub ekologiczne.

WAZNE!!!

Pomoc w postaci gorgcego positku
moze by¢ przyznana osobom, ktore
wlasnym staraniem nie mogg go sobie
zapewnic¢ rOwniez wowczas, gdy ich

dochdd nie przekracza 150% ww.

kryterium dochodowego dla osoby

samotnej i rodziny.

Rodzaje Swiadczen z pomocy spolecznej
Ustawa przewiduje wiele roznych $wiadczen, ktoére majg na celu wsparcie osOb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Jednym z podstawowych kryteriow
podzialu $wiadczen jest ich charakter, ktéory moze byc¢ pieniezny lub niepieni¢ezny.
Swiadczenia o charakterze pienieznym stanowia bezposrednie wsparcie finansowe dla
0osoOb, ktore znajduja sie w sytuacji trudnosci materialnych. Natomiast $wiadczenia
o charakterze niepieni¢znym to pomoc materialna lub ustugi, ktore sa udzielane

osobom potrzebujacym wprost, tj. bez przekazywania im srodkoéw finansowych.
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Swiadczeniami pienieznymi z pomocy spolecznej sa: zasilek staly, zasitek okresowy,
zasitek celowy 1 specjalny zasilek celowy, =zasilek 1 pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
Swiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i1 pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg jezyka
polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy, ochron¢ uzupeiniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania

opieki przyznane przez sad.

Swiadczenia niepieniezne maja na celu stworzenie warunkéw, w Kktérych osoby
potrzebujace moga otrzymaé¢ konkretne wsparcie, ktore jest dostosowane do ich
indywidualnych potrzeb i sytuacji zZyciowej. Naleza do nich: praca socjalna, bilet
kredytowany, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, skladki na ubezpieczenia spoteczne,
pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, sprawienie pogrzebu,
poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne
ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w os$rodkach wsparcia oraz
w rodzinnych domach pomocy, specjalistyczne wustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu
pomocy spotecznej, pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na

zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla osobusamodzielnianych.

Swiadczenia pieniezne sa istotne dla 0oséb, ktére potrzebuja bezpos$redniego wsparcia
finansowego, aby moéc zaspokoi¢ podstawowe potrzeby zyciowe. Dzieki nim osoby
korzystajace z pomocy spolecznej maja mozliwos¢ oplacenia rachunkéw, zakupu
zywnosci, lekéw c¢zy innych niezbednych artykuléw. Natomiast S$wiadczenia
niepieniezne zapewniaja konkretna pomoc materialng lub ushlugi, ktoére
niejednokrotnie okazuja sie niezbedne dla os6b potrzebujacych. Dzieki nim osoby
moga skorzystaé¢ z darmowych posilkéw, ubran, sprzetu domowego czy uzyskacé

nieodplatne porady prawne, medyczne czy psychologiczne.

Zgodnie z art. 16 ustawy o pomocy spotecznej obowigzek zapewnienia realizacji zadan

pomocy spolecznej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na
organach administracji rzadowej. Wspoipraca i1 koordynacja miedzy wymienionymi
organami administracji rzadowej, samorzadem wojewodztwa, powiatowymi 1 gminnymi
jednostkami pomocy spotecznej sg istotne dla efektywnej realizacji zadan z zakresu

pomocy spotecznej.



Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy spolecznej

Samorzad terytorialny pelni istotng role¢ w dziedzinie pomocy spoltecznej. Zasadniczo
zadania w tym wzgledzie przyznane zostaly gminom, ale tez powiatom i wojewodztwom.
Gmina, jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Do gminy nalezy
udzielanie  wsparcia materialnego, psychologicznego, socjalnego 1 prawnego,
przyznawanie i1 wyplacanie zasitkow, dozywienie dzieci, pomoc w organizacji pogrzebu
takze dla o0s6b bezdomnych, itp. Gmina ma takze obowigzek opracowywania
i realizowania programoéw pomocy spolecznej. Programy te uwzgledniaja konkretna
sytuacje spoteczno-bytowa 1 okreslaja cele, zadania oraz formy wsparcia dla osob

potrzebujacych.

Powiaty, zgodnie z art. 19 u.p.s., sg zaangazowane w szeroki zakres dzialan zwigzanych
z udzielaniem pomocy spotecznej. Ich zadania to m.in.: Prowadzenie PCPR, opracowanie
i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, rozwdj
infrastruktury ponadgminnych domoéw pomocy spotecznej, umieszczanie w DPS os6b do
niego skierowanych, pomoc w integracji os6b majacych problemy w dostosowaniu si¢ do

zycia w spotecznosci, szkolenie i doszkalanie kadr pomocy spotecznej na terenie powiatu.

Zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie pomocy spolecznej sprowadzajag si¢ przede
wszystkim do dziatalno$ci promocyjnej, programowej i inspiratorskiej, szkolenia kadr,

prowadzenia publicznych szko6t stuzb spotecznych.

Whniosek o udzielenie konkretnego $wiadczenia nalezy zlozy¢é w wyspecjalizowanej
jednostce gminnej, tj. osrodku pomocy spotecznej. Przyznanie lub odmowa przyznania
S$wiadczenia nastepuje z reguly w formie decyzji administracyjnej. Jesli decyzja jest
odmowna, wnioskodawca moze ztozy¢ odwotanie do organu wyzszego stopnia, ktérym
w wigkszosci przypadkow jest samorzadowe kolegium odwotawcze. Jesli 1 ten organ uzna,
ze nie bylo podstaw do przyznania $§wiadczenia, to jego decyzja moze by¢ zaskarzona do
sadu administracyjnego. Podkresli¢ trzeba, ze kazda decyzja musi mie¢ pouczenie o trybie
i sposobie jej zaskarzenia. Skladanie wniosku o przyznanie pomocy spolecznej jest
bezptatne.
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DARMOWA POMOC PRAWNA -
PORADNICTWO OBYWATELSKIE

Na terenie calej Polski funkcjonuje ponad 1500 punktéw darmowej pomocy prawnej
1 poradnictwa. Jest to rezultat wej$cia w zycie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej.

Z darmowych porad moze skorzysta¢ kazda osoba, ktoérej nie sta¢ na uzyskanie odptatne;j
porady i ktora ztozy stosowne oswiadczenie.

Prawnicy Fundacji Togatus Pro Bono udzielaja bezptatnych porad prawnych w punktach
nieodptatnej pomocy prawnej na terenie powiatow, z ktérymi Fundacja zawarta umowy.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z zasadami udzielania bezplatnej pomocy prawnej.
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